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reglering av tobaksfria nikotinprodukter

Regeringens beslut

Regeringen ger Kommerskollegium 1 uppdrag att till Europeiska
kommissionen Overlimna féljande detaljerade utlatande enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett
mnformationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssambhillets tjanster, gillande Polens forslag till
lag om andring av lagen om skydd av halsan mot foljderna av konsumtion av

tobak och tobaksvaror.

Sveriges detaljerade utlatande

Den fria marknadens principer om fri rorlighet for varor ar ett kirnvirde for
den svenska regeringen. Regeringen foljer och bevakar aktivt forslag och
forhandlingar pa internationell och EU-niva som paverkar den fria
rorligheten for tobaksfria nikotinprodukter och forutsittningarna for global
handel. Regeringen ser ocksa med oro pa att den fria rorligheten paverkas
negativt nir enskilda medlemslinder infér begransningar som har verkan pa
tobaksfria nikotinprodukter.

Polen foreslar att det ska vara forbjudet att slippa ut nya nikotininnehallande
produkter pa marknaden som inte dr tobaksvaror eller tobaksrelaterade
produkter. Enligt lagforslaget gors undantag for produkter som kan
klassificeras som likemedel, medicintekniska produkter eller livsmedel. Mot
bakgrund av forbudets utformning samt de undantag som foreslas, ar
regeringens bedomning att regleringen 1 praktiken kan leda till ett de
facto-férbud mot forsiljning av nya produkter som innehaller nikotin.
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Vidare anges att en nikotinpase inte far innehalla nagra ingredienser som ger
en annan doft eller smak 4dn tobak. Detta ir en langtgaende begrinsning da
det dr ovanligt att tobaksfria nikotinprodukter har smak av tobak.
Lagforslaget innehaller saledes flera bestimmelser som paverkar
gransoverskridande handel med varor. Dessa atgirder utgor inskrankningar 1
den fria rorligheten for varor, vilket riskerar att strida mot EUF-fordragets

grundlaggande bestimmelser.

Cigaretter och roktobak utgor en storre hilsofara an tobaksfria
nikotinprodukter. Enligt OECD ir rokning den enskilt viktigaste orsaken till
flertalet sjukdomar sasom vissa former av cancer, hjirtattacker och stroke.
Inom OECD ir lungcancer den frimsta orsaken till cancermortalitet och
rokning utgor den frimsta riskfaktorn for lungcancer. Samtidigt som andelen
svenska min éldre 4n 15 ar som roker dagligen uppgar till 5,9 procent och ar
signifikant ligre jamfort med genomsnittet 1 EU om 22,3 procent ar ocksa
det dldersjusterade standardiserade dédstalet f6r lungcancer per 100 000
invanare 1 Sverige bland man, om 33,1, betydligt ligre an EU-genomsnittet
om 69,9, enligt Eurostat. I den man tobaksfria nikotinprodukter ersitter
konsumtion av cigaretter bedémer den svenska regeringen att det ur ett
folkhilsoperspektiv ir en positiv utveckling. Dirmed kan den typ av
begrinsningar som foreslas 1 lagforslaget riskera att leda till negativa
folkhalsokonsekvenser.

Polen har motiverat forslaget mot bakgrund av intresset att skydda
manniskors hilsa. Det framgar av rittspraxis att nar det finns osakerhet om
en produkts farlighet kan medlemslinderna 1 avsaknad av harmonisering
bestimma hur langt de vill ga for att sikerstilla skyddet for halsa. Detta
maste dock ske med beaktande av proportionalitetsprincipen. Inom ramen
for en proportionalitetsbedomning maste det gé att bevisa att den skyddande
effekt man vill uppna inte kan uppnas pa ett annat mindre ingripande eller
handelshindrande sitt. Polen redogor 1 sin anmalan for att méanniskor 1
aldern 13-20 ar som brukar nikotinpasar féredrar andra smaker framfor
tobakssmak och att det utgor grund for att endast produkter med doft eller
smak av tobak ska vara tillaitna pa marknaden. Polen har dock inte inom
ramen fOr anmilningsirendet redogjort for varfor andra mindre ingripande
och handelshindrande atgirder, sasom skirpta alderskontroller, inte skulle
vara tillrackliga for att uppna det syfte som regleringen efterstravar.
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Arendet

Den 5 maj 2026 anmilde Polen ett utkast till lag om andring av lagen om
skydd av hilsan mot f6ljderna av konsumtion av tobak och tobaksvaror,
enligt forfarandet 1 Europapatlamentet och radets direktiv (EU) 2015/1535.
Anmalan tilldelades anmilningsnummer 2026/223/PL.

Pa regeringens vagnar
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Statsradsberedningen EUR, EU CRP1
Utrikesdepartementet EUNA

Socialdepartementet HC

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet DL, JL
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